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REPUBLICA DEL ECUADOR
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Quito, D.M., 16 de diciembre de 2025
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ASUNTO:  PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PREVENCION,
DESINTOXICACION Y REINSERCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FRENTE AL CONSUMO DE DROGAS Y EL RECLUTAMIENTO
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De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador; el numeral 6 del articulo 9; y los articulos 55 y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
me permito presentar ante usted ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PREVENCION,
DESINTOXICACION Y REINSERCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
FRENTE AL CONSUMO DE DROGAS Y EL RECLUTAMIENTO DELICTIVO, con la finalidad
de que se sirva disponer el inicio del tramite legislativo correspondiente y su respectiva calificacion.

Adjunto a la presente firmas de respaldo de las sefioras y sefiores legisladores que respaldan esta
iniciativa, asi como la exposicion de motivos, elaborada de manera suficiente, clara y completa; el texto
integro del proyecto de ley; y la correspondiente ficha de verificacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), conforme a la normativa vigente.

Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PREVENCION,
DESINTOXICACION Y REINSERCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES FRENTE AL CONSUMO DE DROGAS Y EL
RECLUTAMIENTO DELICTIVO

1. Exposicion de motivos

El Ecuador enfrenta una crisis que golpea de manera directa a su poblacidn mas
vulnerable: nifios, nifas y adolescentes (NNA). El consumo temprano de drogas, la
captacion de menores por organizaciones delictivas y la violencia asociada a estas
dinamicas se han convertido en un fendmeno alarmante que afecta hogares, comunidades
y, de manera particular, a las unidades educativas.

Segin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la problemadtica del
reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes en el Ecuador se evidencia a partir de los
niveles de violencia que afectan especialmente a jovenes entre los 12y 17 afios’, mientras
que el Ministerio de Salud Publica ha reportado un incremento sostenido en la atencion a
menores con consumo problemdtico de sustancias psicoactivas®. En este contexto,
diversas instituciones educativas se han convertido en espacios donde operan
microtraficantes, estructuras reclutadoras y redes violentas que se aprovechan de la falta
de control territorial del Estado, la debilidad institucional y la ausencia de mecanismos
claros de intervencion.

En este escenario, las organizaciones criminales han ocupado espacios abandonados por
el sistema educativo, que ha excluido a mds de 250 mil jovenes, de los cuales mas de la
mitad, entre 15 y 17 afios, no manifiestan interés en reincorporarse al sistema formal®.

Sin embargo, la forma en que el ordenamiento juridico ha definido tradicionalmente el
concepto de reclutamiento resulta insuficiente para explicar la realidad que enfrenta
actualmente el Ecuador. Dicho concepto fue concebido principalmente para escenarios de
conflictos armados formales, lo que limita su aplicacién para comprender las miiltiples y
complejas formas de vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a estructuras del crimen
organizado que operan fuera de ese contexto.

En la practica, el reclutamiento, uso y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes se ha
convertido en una estrategia sistemdtica empleada por actores no estatales armados, entre
ellos bandas de crimen organizado vinculadas a carteles internacionales de narcotréfico.
Estas estructuras operan en territorios estratégicos para el almacenamiento, transporte y
distribucion de drogas y esldn asociadas a altos niveles de violencia, como extorsiones,

" https://www.unodc.org/rocol/uploads/res/noticias/ecuador/primer-encuentro-regional-en-seguridad-y-
justicia-se-realiz-en-ecuador-en-el-marco-del-proyecto-construimos-
paz_html/MEMORIAS_SEGURIDAD_Y_JUSTICIA_UNODC3.pdf
“https://intranet.msp.gob.ec/images/Documentos/Ley_de_Transparencia/2024/ABRIL/ARTICULO_19/E
NLACES/Mishell/POLITICAS%20E%20Y %20F/3_DOCUMENTO%20PRELIMINAR%20POL%C3%
8CTICA%20SALUD%20MENTAL%202023%202028%20(1).pdf

* https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2025/06/Vinculacion-NNA-GCO-ajustado-fotos-
V2_compressed-1.pdf



sicariatos, asesinatos y otros delitos graves, incorporando de manera progresiva a los

menores en sus dindmicas delictivas.

En este contexto, los ninos, ninas y adolescentes son reclutados de forma progresiva y
silenciosa, siendo utilizados como mensajeros, vendedores de sustancias ilicitas,
vigilantes, consumidores forzados o colaboradores logisticos, aprovechandose de su
condicién de vulnerabilidad, exclusion social y de la falta de una proteccion estatal
efectiva. Esta realidad configura una forma grave de violencia y vulneracion de derechos
que exige una respuesta integral, preventiva y protectora.

La expansion territorial de estos grupos del crimen organizado ha generado un incremento
sostenido y alarmante de los homicidios intencionales de nifios, nifias y adolescentes en
el pais. De acuerdo con informacion oficial del Ministerio del Interior, los datos
evidencian un aumento significativo de la violencia letal contra esta poblacion,
particularmente a partir del ano 2020, con picos histéricos en los afos recientes.

Las provincias de Guayas, Los Rios, El Oro, Esmeraldas, Sucumbios y Manabi
concentran los niveles mas altos de homicidios de ninos, nifias y adolescentes, tanto en
términos absolutos como en tasas ajustadas por poblacion. En especial, las tasas de
homicidios de adolescentes entre 12 y 17 anos en estas provincias superan ampliamente
el promedio nacional, alcanzando cifras criticas que oscilan entre 17,8 y 46,3 homicidios
por cada 100.000 adolescentes, lo que evidencia una alta concentracion territorial de la
violencia letal asociada al crimen organizado®.

Estos datos reflejan una realidad estructural que no puede ser abordada dnicamente desde
una perspectiva penal o reactiva. La magnitud y complejidad del fenémeno exigen la
implementacién de un marco normativo integral, orientado a la prevencion temprana, la
proteccion reforzada, la atencidn especializada y la reinsercion social y educativa de los
nifos, nifias y adolescentes afectados, reconoci¢ndolos como victimas de las dindmicas
del crimen organizado y no como infractores.

A pesar de ello, ¢l pais no cuenta con una Ley Orgdnica clara y eficiente que articule
esfuerzos, protocolos y responsabilidades en torno a la prevencion, desintoxicacion y
reinsercién de nifios, ninas y adolescentes consumidores o en riesgo de reclutamiento
delictivo. Las normas vigentes contienen principios generales, pero no establecen un
sistema nacional obligatorio ni protocolos diferenciados para su tratamiento y proteccion.

La presente Ley Orgdnica responde a este vacio normativo. Se configura como una
propuesta especializada, urgente y necesaria, orientada a la creacion de un sistema
nacional integral que garantice prevencion, atencion especializada, proteccion efectiva y
reinsercion social y educativa, asegurando que ningtn nifio, nifia o adolescente quede
expuesto sin proteccion frente a las estructuras que hoy amenazan su vida, su integridad
y su futuro.

*https://www.unicef.org/ecuador/media/16576/file/Aproximaci%C3%B3n%20al%20reclutamiento
%20de%20ni%C3%B10s,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes%20en%20Ecuador.pdf
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II. Normativa Comparada

La situacion que atraviesa el Ecuador no es aislada; diversos paises han desarrollado
marcos legales integrales para enfrentar problemas similares, cuyas experiencias resultan
valiosas para fundamentar este Proyecto de Ley.

1. Colombia ha creado un sistema robusto para proteger a los menores [rente a la
violencia, las drogas y el reclutamiento. La Ley 1620 de 2013 articula a educacion, salud
y proteccion social para garantizar rutas de intervencion obligatoria en escuelas. A su vez,
la Ley 1098° reconoce al menor involucrado con estructuras delictivas como victima,
estableciendo mecanismos inmediatos de proteccion.

2. Chile, a través del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo
de Drogas y Alcohol (SENDA)’, implementa programas completos que incluyen
prevencion escolar, intervencion temprana en establecimientos educativos y centros
especializados para adolescentes, con fuerte participacion del Estado y equipos
multidisciplinarios.

3. México reconoce explicitamente el reclutamiento delictivo de menores como una
forma de violencia grave. La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes® obliga al Estado a prevenir y actuar frente a estos riesgos, especialmente
en entornos cercanos a escuelas. Ademds, la Ley General de Educacion incorpora
programas obligatorios de prevencion de adicciones.

Estos paises coinciden en enfoques fundamentales que orientan y respaldan este Proyecto
de Ley:

v" La prevencion escolar es un eje indispensable.

El menor debe ser reconocido como victima, no como infractor.

Los Estados deben intervenir ripidamente mediante protocolos claros.

Los centros de tratamiento deben ser especializados, acreditados y supervisados.
La reinsercion educativa y comunitaria es parte esencial del proceso.

El seguimiento debe ser continuo y de largo plazo.

AN NN

Todo el sistema debe operar desde una visién humana, protectora y coordinada.

Estas buenas practicas, adaptadas a la realidad ecuatoriana, sustentan la necesidad de
contar con un modelo nacional moderno, articulado y humanizado.

Este Proyecto de Ley propone la creacion del Sistema Nacional Integral para la
Prevencion, Desintoxicacion y Reinsercion, que articula las acciones de los ministerios
de Salud, Educacion, Desarrollo Humano, Interior, Policia Nacional, Fiscalia y GAD,
bajo un enfoque integral y centrado en la dignidad humana.

Shttps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5228 7#:~:text=Por%20la%20cual
%20se%20crea,Mitigaci%C3%B3n%20de%201a%20Violencia%20Escolar.

® https://www.oas.org/dil/esp/codigo_de_la_infancia_y _la_adolescencia_colombia.pdf

7 https://senda.gob.cl/programa-prevencion/prevencion-escolar/
*hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/918955/LGDNNA_Ultima_Reforma__ 27052024 .pdf
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El Sistema contara con protocolos obligatorios, rutas claras de actuacion, observatorios,
centros especializados, apoyo familiar, seguimiento psicologico prolongado y

mecanismos de reinsercion educativa y comunitaria.

Ningin nifio o adolescente debe ser criminalizado por su consumo o por estar bajo la
influencia de organizaciones delictivas. Por el contrario, el Estado debe garantizar apoyo,
tratamiento especializado, acompanamiento emocional y oportunidades reales para
recuperar su proyecto de vida.

Este Proyecto de Ley no solo busca combatir un problema de seguridad o salud puablica,
sino rescatar vidas, apoyar a las familias, fortalecer comunidades y reconstruir entornos
saludables. Se configura como una politica pablica de largo alcance que proyecta un
Ecuador mds seguro, mds justo y humano. Ademads, se alinea directamente con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en particular los ODS 3 (Salud y
bienestar), 5 (Igualdad de género), 10 (Reduccion de desigualdades), 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles) y 16 (Paz, justicia e instituciones solidas), asi como con los ¢jes
y metas del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, que
prioriza la seguridad integral, la proteccion social, el fortalecimiento institucional y la
construccion de un pafs resiliente, inclusivo y orientado al bienestar de toda la poblacion.




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, cuya principal obligacion es garantizar
la dignidad humana, la seguridad integral y el desarrollo pleno de todas las personas;

Que el Articulo 3 nimeros 1 y 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de derechos, en especial de la salud y la educacidn, asi como proteger a la poblacion de
las amenazas a su seguridad;

Que el Articulo 11 nimeros 2 y 8 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece
que todas las personas son iguales y deben gozar de los mismos derechos, prohibiendo
practicas discriminatorias, violencia, explotacién, uso o reclutamiento de nifios, nifas y
adolescentes;

Que el Articulo 32 garantiza el derecho a la salud, incluyendo la salud mental y la atencion
especializada a personas en situacion de adicciones, priorizando a quienes se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad;

Que el Articulo 44 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina que el
Estado, la sociedad y la familia son responsables de promover y garantizar, de manera
prioritaria, los derechos de ninos, ninas y adolescentes, sobre la base del principio del
interés superior del menor;

Que ¢l Articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
de las nifas, ninos y adolescencia a la integridad fisica, psiquica y moral, a vivir en un
ambiente libre de violencia, a recibir proteccién frente a situaciones de riesgo y al
desarrollo integral de su personalidad;

Que el Articulo 46 numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador obliga al
Estado a adoptar politicas publicas para prevenir el consumo de sustancias psicotrépicas;

Que el Articulo 347 nimeros 2, 3 y 6 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
establece que el sistema educativo debe proporcionar ambientes seguros, libres de
violencia;

Que el Articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador manda al Estado a
garantizar la seguridad humana integral, mediante acciones de prevencion, proteccion,
rehabilitacion y reinsercion social, especialmente de grupos vulnerables;

Que el Ecuador es parte de la Convencién sobre los Derechos del Nino, que exige a los
Estados adoptar medidas para prevenir el consumo de drogas, proteger a los menores del



reclutamiento por parte de grupos delictivos y garantizar servicios de tratamiento,
rehabilitacion y reintegracion social; v,

Que las condiciones actuales del pais evidencian un incremento del consumo de drogas
en menores, la presencia de redes de microtrifico en los entornos escolares, el
reclutamiento forzado por bandas delictivas y la ausencia de un sistema nacional integral
que asegure prevencion, tratamiento especializado, proteccion, seguimiento y reinsercion
efectiva.

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el nimero 6 del Articulo 120 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el nimero 6 del Articulo
9 de la Ley Orgénica de 1a Funcion Legislativa, resuelve expedir la siguiente:



LEY ORGANICA PARA LA PREVENCION, DESINTOXICACION Y
REINSERCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES FRENTE
AL CONSUMO DE DROGAS Y EL RECLUTAMIENTO DELICTIVO

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer ¢l marco normativo
para la prevencion, atencion temprana, desintoxicacion, tratamiento especializado,
proteccion, rehabilitacién y reinsercion integral de nifios, ninas y adolescentes frente al
consumo de drogas y al reclutamiento delictivo.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones de esta Ley son de cumplimiento obligatorio
para todas las instituciones, organismos y entidades piblicas, privadas y comunitarias que
integran ¢l Sistema Nacional de Salud, el Sistema Nacional de Educacion, el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, asi como para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, los 6rganos de control, la Policia Nacional, la Fiscalia General del
Estado y los drganos que conforman la Funcion Judicial.

Articulo 3.- Principios.- Se observaran los principios de interés superior del nifo,
corresponsabilidad, dignidad humana, enfoque de derechos, proteccion integral,
seguridad humana, enfoque territorial, no criminalizacién del menor, confidencialidad,
interculturalidad, inclusion y respeto a la diversidad.

Todos los servicios de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion deberin
prestarse bajo estandares de calidad, calidez y enfoque especializado para las nifas, nifios
y adolescentes.

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ley se tomard en cuenta las
siguientes definiciones generales:

a) Consumo problemaitico: Uso de sustancias sujetas a fiscalizacién que afecta la
salud, comportamiento o desempefio escolar.

b) Desintoxicacion: Proceso médico controlado para eliminar sustancias sujetas a
fiscalizacion del organismo.

¢) Reclutamiento delictivo: Captacion, coercion o induccién de nifias, ninos y
adolescentes para actividades ilegales.

d) Intervencién temprana: Acciones inmediatas y coordinadas que realizan las
instituciones competentes al identificar sefales iniciales de consumo de
sustancias, violencia, captacion o vulnerabilidad en un nifio, nina o adolescente,
con el fin de prevenir que la situacién se agrave y garantizar una respuesta
oportuna, protectora y humanizada.

e) Riesgo escolar: Es toda situacion, circunstancia o condicién que, dentro o en los
alrededores de una unidad educativa, pueda afectar la integridad fisica, emocional,
social o educativa de un estudiante, incluyendo presencia de microtrafico,



captacion delictiva, violencia, acoso, consumo de sustancias sujetas a
fiscalizacién, abandono escolar o influencias que comprometan su desarrollo
integral.

f) Reinsercion educativa: Es el proceso mediante el cual un nifio, nifa o
adolescente que estuvo alejado del sistema educativo por consumo problemitico,
caplacion delictiva u otra vulnerabilidad, regresa de manera segura, acompanada
y sostenida a su institucion educativa.

g) Tratamiento especializado: Es la atencién integral, profesional y personalizada
brindada por equipos multidisciplinarios, dirigida a nifios, nifias y adolescentes
con consumo problematico o dependencia de sustancias psicoactivas.

CAPITULO 11
DEL SISTEMA NACIONAL INTEGRAL PARA LA PREVENCION,
DESINTOXICACION Y REINSERCION

Articulo 5.- Creacién del Sistema Nacional Integral.- Créase el Sistema Nacional
Integral para la Prevencion, Desintoxicacion y Reinsercion (SINAPRED), como un
mecanismo de articulacion interinstitucional entre las entidades que conforman ¢l Sistema
Nacional de Salud, el Sistema Nacional de Educacion y el Sistema Nacional de Proteccion
Integral.

Su finalidad serd coordinar, integrar y fortalecer las politicas puablicas y programas
existentes en la materia.

Articulo 6.- Finalidad del Sistema.- El Sistema tiene como finalidad garantizar la
prevencion, atencion, rehabilitacion y reinsercion de los nifas, nifos y adolescentes
afectados por el consumo de drogas o el reclutamiento delictivo.

Articulo 7.- Integrantes del Sistema.- El Sistema estard integrado las maximas
autoridades de dichas instituciones o a sus delegados debidamente acreditados:

1. Ministerio de Salud Publica.

Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura.
Ministerio de Desarrollo Humano.
Ministerio del Interior.

Policia Nacional.

S

Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales y cantonales.
7. Fiscalia General del Estado.

Articulo 8.- Consejo Nacional para Niias, Nifios y Adolescentes en Riesgo.- Créase
el Consejo Nacional para Nifas, Nifios y Adolescentes en Riesgo, ente rector encargado
de emitir politicas, protocolos y lineamientos nacionales.



Articulo 9.- Funciones del Consejo Nacional.- Entre las funciones que tendra el Consejo
Nacional para Ninas, Nifos y Adolescentes en Riesgo se encuentran las siguientes:

a) Formular y aprobar las politicas puablicas relacionadas con la prevencion,
desintoxicacion y reinsercion.

b) Aprobar los protocolos, lineamientos y mecanismos de prevencion, actuacion y
coordinacion interinstitucional.

¢) Supervisar y evaluar la implementacion y funcionamiento del SINIPDR en todas
las entidades que lo integran.

d) Emitir informes trimestrales de seguimiento, resultados y recomendaciones, que
deberdn ser puestos en conocimiento de las instituciones competentes y de la
ciudadania, para garantizar la transparencia y el control social del Sistema.

Articulo 10.- Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion.- El Ministerio de Salud
Piblica, en coordinacion con el Ministerio del Interior y el Sistema Nacional de
Proteccion Integral, implementard un mecanismo técnico de informacion y anélisis para
el monitoreo estadistico de adicciones y captacion delictiva de nifios, nifias y
adolescentes.

Este mecanismo se desarrollara utilizando las estructuras institucionales existentes y se
ejecutard progresivamente, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria y la
planificacién anual de las entidades competentes, sin que implique creacion adicional de
6rganos, unidades administrativas o incremento automdtico de gasto publico.

Articulo 11.- Sistema Nacional y estadisticas protegidas.- El Sistema generara
informacion estadistica de cardcter técnico, anonimizada y agregada, con fines exclusivos
de prevencién, planificacién, disefio, evaluacion y mejora de politicas piblicas,
programas y estrategias de intervencion, garantizando en todo momento la proteccion
reforzada de los derechos de los ninos, nifias y adolescentes.

El tratamiento y difusién de esta informacién se regird por los principios de
confidencialidad, reserva y proteccion reforzada de datos personales, conforme a la
normativa vigente.

Articulo 12.- Registro Unico Nacional de Casos.- El Ministerio de Salud Piblica
implementara un registro nacional tinico, confidencial y obligatorio de menores atendidos
o identificados en riesgo de adicciones y reclutamiento delictivos.

Articulo 13.- Confidencialidad reforzada.- El Ministerio de Salud Piblica
implementard y administrard un Registro Unico Nacional de Casos, de caricter
estrictamente confidencial, obligatorio y reservado, que contendrd la informacion minima
indispensable de los nifos, ninas y adolescentes atendidos o identificados en situacion de
riesgo por consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion o por reclutamiento delictivo,
con la finalidad exclusiva de garantizar su proteccion integral, atencion especializada,
seguimiento y reinsercion.



Articulo 14.- Servicios Provinciales de Referencia.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales y cantonales, el Sistema Nacional de Salud y ¢l Sistema
Nacional de Proteccién Integral, implementarin, de manera progresiva y utilizando su
infraestructura y capacidades existentes, servicios provinciales de referencia para la
evaluacion, diagnostico y derivacion de nifios, ninas y adolescentes con consumo
problemitico de sustancias o en riesgo de captacion delictiva.

Articulo 15.- Protocolos Unificados.- El Consejo Nacional aprobard protocolos de
prevencion, intervencion y tratamiento aplicables en todo el territorio nacional para la
prevencion, atencion, seguimiento y reinsercion de nifias, nifios y adolescentes con
consumo problemdtico de sustancias sujetas a fiscalizacion, en riesgo de captacion
delictiva o en situacion de vulneracion asociada a estas condiciones.

Los protocolos incluirdn lineamientos de actuacion familiar, comunitaria, desarrollados
junto con el Ministerio de Desarrollo Humano y el Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura.

Articulo 16.- Capacitacion obligatoria y permanente.- Las instituciones que integran el
Sistema Nacional para la Prevencion, Desintoxicacion y Reinsercion de Nifios, Ninas y
Adolescentes deberan garantizar la capacitacion obligatoria, continua y permanente de
sus servidores pablicos, funcionarios y personal técnico que intervengan en la prevencion,
atencion, proteccidn, tratamiento y reinsercion de nifios, nifas y adolescentes frente al
consumo de drogas y el reclutamiento delictivo.

La capacitacion deberd incluir, como minimo, contenidos sobre derechos de los nifos,
nifias y adolescencia, enfoque de proteccion integral, interés superior del nifo, deteccion
temprana, aplicacion de protocolos, confidencialidad de la informacion, no
revictimizacion y coordinacion interinstitucional, y se realizard de manera periddica,
conforme a la planificacion institucional y a la disponibilidad presupuestaria, sin que
implique incremento automatico del gasto piblico.

CAPITULO 111
PREVENCION

Articulo 17.- Prevencion escolar.- Todas las instituciones educativas del Sistema
Nacional de Educacion, en los niveles inicial, basico y bachillerato, tanto publicas como
fiscomisionales y particulares, deberin implementar programas permanentes de
prevencion del consumo de sustancias, la violencia y otras formas de riesgo, diseiiados
conforme a la edad, el contexto y el nivel de desarrollo de los estudiantes. Las
instituciones de educacion superior, en el ambito de su autonomia responsable, podran
incorporar programas y acciones de prevencién dirigidos a su comunidad universitaria,

en coordinacion con las autoridades competentes.

Articulo 18.- Capacitacion docente.- El Ministerio de Educacion, en coordinacién con
el Ministerio de Salud Piblica y las entidades competentes del Sistema Nacional de
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Proteccién Integral, garantizard la implementacién de programas anuales de capacitacion
especializada dirigidos a los docentes, directivos y orientadores de las instituciones
educativas del Sistema Nacional de Educacién, conforme a sus funciones y niveles de
responsabilidad. Estas capacitaciones deberin fortalecer las capacidades para la
identificacién temprana de senales de riesgo asociadas al consumo de sustancias, la
violencia y los intentos de captacion por parte de grupos delictivos, asi como para la
activacion oportuna de los protocolos de actuacion correspondientes.

Articulo 19.- Educacién familiar.- El Estado desarrollard y fortalecera programas
dirigidos a padres, madres o representantes con ¢l fin de brindarles informacion,
orientacion y herramientas practicas para prevenir situaciones de riesgo en el hogar.

Articulo 20.- Prevenciéon comunitaria.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y cantonales, en el marco de sus competencias y en coordinacion con las
entidades del Sistema Nacional Integral para la Prevencion, Desintoxicacion y
Reinsercién, implementardn programas y acciones comunitarias orientadas a fortalecer
entornos seguros, promover la convivencia pacifica y reducir los factores de riesgo
asociados al consumo de sustancias y a la captacioén de nifias, ninos y adolescentes por
parte de grupos delictivos. Estas acciones deberdin articularse con estrategias de
prevencion social, rehabilitacion comunitaria y promocién del uso adecuado del espacio
pliblico, priorizando los sectores con mayores indices de vulnerabilidad.

Articulo 21.- Prevencién digital.- El Ministerio de Educacién, en coordinacion con el
Ministerio de Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacién, incorporard en el
curriculo nacional y en los programas de formacion docente contenidos educativos que
expliquen de manera clara y adecuada a la edad los riesgos asociados al uso de internet y
de las redes sociales. Dichos contenidos deberan incluir informacion sobre los métodos
de captacién, manipulacién o engafno utilizados por grupos delictivos en entornos
digitales, asi como orientaciones para la identificacion temprana de senales de riesgo y la
activacion de rutas de proteccion. La implementacion de estos contenidos se realizara
mediante recursos pedagogicos, campaias informativas y estrategias de aprendizaje
digital seguro, aprovechando las plataformas educativas y capacidades institucionales
existentes.

Articulo 22.- Deteccién temprana.- Las instituciones educativas del Sistema Nacional
de Educacién, en los niveles inicial, basico y bachillerato, tanto publicas como
fiscomisionales y particulares, deberdn actuar de manera inmediata ante la identificacion
de senales de consumo de sustancias, riesgo de captacion delictiva o cualquier otra
situacion que vulnere derechos de ninas, nifios y adolescentes. Para ello, las autoridades
institucionales deberan activar los protocolos correspondientes y notificar de forma
oportuna al Distrito de Educacién, al Ministerio de Salud Pablica y a las entidades
competentes del Sistema Nacional de Proteccion Integral, segin la naturaleza del caso y
los procedimientos establecidos.

CAPITULO IV
ALERTA TEMPRANA Y PROTECCION ESCOLAR
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Articulo 23.- Sistema Nacional de Alerta Temprana.- El Estado implementara un
Sistema Nacional de Alerta Temprana destinado a identificar sefales de riesgo en ninas,
ninos y adolescentes antes de que sean captados por grupos delictivos o inicien un
consumo problemdtico. Este sistema operard mediante la articulacion, integracion y
fortalecimiento de los mecanismos, plataformas tecnoldgicas y sistemas de informacion
ya existentes en el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura y el Ministerio del Interior, sin que ello implique la creacidn de nuevas estructuras
administrativas ni la asignacion de recursos adicionales. Su funcionamiento se
desarrollard de manera inmediata, coordinada y bajo los principios de interoperabilidad,
eficiencia y optimizacion de recursos institucionales.

Articulo 24.- Mapas de riesgo educativo.- El Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura claborara mapas de riesgo que identifiquen las instituciones educativas del
Sistema Nacional de Educacion, en los niveles inicial, basico y bachillerato que presenten
alta vulnerabilidad frente al consumo de sustancias, la violencia o los intentos de
caplacién  delictiva. Esta informacién permitird priorizar recursos, focalizar
intervenciones y reforzar acciones de prevencion en los territorios y centros educativos
con mayores niveles de exposicion o riesgo.

Articulo 25.- Reporte obligatorio de casos.- Los directivos de las instituciones
educativas del Sistema Nacional de Educacion, en los niveles inicial, basico y
bachillerato, tanto puablicas como fiscomisionales y particulares, deberdan informar de
manera inmediata cualquier caso o indicio que represente riesgo para un estudiante,
incluyendo situaciones de consumo problemitico de sustancias, violencia, vulneracion de
derechos o posible captacion por grupos delictivos. El reporte oportuno debera realizarse
conforme a los protocolos institucionales y ser notificado al Distrito de Educacion, al
Ministerio de Salud Piblica y a las entidades competentes del Sistema Nacional de
Proteccion Integral, con el fin de activar las rutas de proteccion y evitar la agravacion de
la situacién o la revictimizacion del estudiante.

Articulo 26.- Proteccion inmediata del nifo, nina o adolescente.- Todo nino, nifia 0
adolescente identificado en situacion de riesgo debera recibir, dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes a su deteccion o notificacion oficial, el inicio del acompanamiento
y las medidas de proteccion correspondientes. Las instituciones competentes deberdn
brindar, de manera prioritaria y coordinada, apoyo psicolégico, médico y social,
activando las rutas de actuacion y los mecanismos de proteccion integral establecidos,
con el fin de evitar la agravacion de la situacion o la revictimizacion del menor.

Articulo 27.- Coordinacion interinstitucional.- Las instituciones educativas del
Sistema Nacional de Educacion, los centros de salud del Sistema Nacional de Salud, la
Policia Nacional y las autoridades locales competentes deberdn coordinar de manera
inmediata, articulada y eficaz las acciones necesarias cuando se active una alerta por
riesgo, vulneracién de derechos, consumo problematico de sustancias o posible captacion
delictiva que afecte a nifias, nifios y adolescentes. Ninguna institucion podra actuar de
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forma aislada, debiendo priorizar en todo momento el interés superior y el bienestar
integral de los NNA, conforme a las rutas de actuacion y los protocolos
interinstitucionales establecidos.

Articulo 28.- No criminalizacion del ninas, ninos y adolescentes. - Los ninas, ninos y
adolescentes no seran tratados como infractores por consumir drogas o estar en riesgo de
reclutamiento. El Estado tiene la obligacién de brindarles apoyo, proteccion y alternativas
que garanticen su desarrollo integral.

Articulo 29.- Identificacion de expendedores y reclutadores.- La Policia Nacional
debera intervenir de manera inmediata cuando se identifiquen indicios de infracciones
penales previstas en el Codigo Organico Integral Penal, tales como el trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, el reclutamiento para actividades delictivas,
la utilizacién de nifios, nifias o adolescentes en delitos o cualquier otra conducta tipificada
que ponga en riesgo la integridad de los estudiantes. Estas acciones se cjecutardn
alrededor de las instituciones educativas del Sistema Nacional de Educacion y en su
entorno cercano, con el fin de proteger el espacio escolar y prevenir amenazas directas
contra nifias, nifios y adolescentes, conforme a los protocolos policiales y a la normativa
penal vigente.

Articulo 30.- Aplicacion obligatoria de protocolos.- Las instituciones educativas del
Sistema Nacional de Educacién deberdn cumplir de manera obligatoria los protocolos
oficiales de prevencion, deteccién, actuacion y derivacion frente a situaciones que
involucren indicios de infracciones penales previstas en el Codigo Organico Integral
Penal, tales como el trifico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, la
utilizacion de nifas, nifios o adolescentes en delitos, el reclutamiento para organizaciones
delictivas o cualquier otra conducta tipificada que ponga en riesgo su integridad.

El Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, en coordinacién con el Ministerio de
Salud Pablica, el Ministerio del Interior y las entidades del Sistema Nacional de
Proteccion Integral, serd responsable de garantizar programas permanentes de
capacitacion dirigidos al personal directivo, docente, de orientacion estudiantil y demas
equipos responsables de la convivencia escolar, con el fin de fortalecer sus capacidades
para la correcta aplicacién de los protocolos, la deteccion temprana de sefiales de riesgo
y la activacién inmediata de las rutas de proteccion correspondientes.

Articulo 31.- Responsabilidad institucional. - Las instituciones que no actien o
encubran situaciones de riesgo serdn responsables administrativamente. La omision
puede poner en peligro la vida y la integridad de los estudiantes, por lo que sera
considerada una falta grave.

TITULO V
DESINTOXICACION Y TRATAMIENTO

Articulo 32.- Centros especializados para Ninas, Nifios y Adolescentes.- El Estado, a
través del Ministerio de Salud Piblica en articulacidn con el Sistema Nacional de
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Proteccion Integral, implementard progresivamente servicios piblicos y graluilos

especializados para la atencion de nifios, ninas y adolescentes con consumo problemitico
de sustancias. Estos servicios funcionaran con personal profesional y con espacios
adecuados a su edad, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria y la
planificacién anual del Presupuesto General del Estado.

Articulo 33.- Intervencion en casos de emergencia.- Cuando se identifique un riesgo
grave ¢ inminente para la vida, salud o integridad fisica o psicoldgica de un nifio, nifa o
adolescente, determinado conforme a la valoracion clinica y psicosocial realizada por ¢l
personal del Ministerio de Salud Piblica o por los equipos técnicos competentes del
Sistema Nacional de Proteccion Integral, el Ministerio de Salud Pablica podré disponer,
de manera excepcional y como medida inmediata de proteccion, su ingreso a un centro
especializado de salud o de atencion integral en adicciones, segin la naturaleza del riesgo
identificado.

La aplicacién de esta medida debera realizarse con estricto respeto al interés superior del
menor, garantizando su dignidad, confidencialidad, derechos y la notificacién inmediata
a sus representantes legales y a las entidades del Sistema Nacional de Proteccion Integral,
para la activacién de las rutas de proteccion correspondientes.

Articulo 34.- Evaluacion integral de las ninas, nifios y adolescentes.- Cada nifio, nifia
o adolescente serd evaluado por equipos médicos, psicoldgicos y sociales para conocer
su situacion real. Esta evaluacion determinard el tratamiento mds adecuado para su
recuperacion.

Articulo 35.- Equipos profesionales especializados.- Los centros especializados de
salud mental y los centros de atencién integral en adicciones, segln corresponda a la
naturaleza del caso, deberan contar con equipos profesionales multidisciplinarios
conformados al menos por psiquiatras infantiles, psicélogos clinicos, trabajadores
sociales, terapeutas familiares y demds profesionales requeridos segin los protocolos del
Ministerio de Salud Pdblica. La atencion brindada serd integral, respetuosa de los
derechos del nifio, nina o adolescente, y orientada a su recuperacion, estabilizacion y
reintegracion familiar y comunitaria.

Articulo 36.- Participacion activa de la familia.- La familia serd parte fundamental del
proceso terapéutico, recibiendo orientacion y apoyo. Cuando la familia represente un
riesgo, el Estado intervendra para ofrecer medidas de proteccion apropiadas.

Cuando la familia no pueda garantizar un entorno seguro, o cuando exista indicio, riesgo
o evidencia de negligencia, maltrato o vulneracion de derechos, el Ministerio de
Desarrollo Humano, a través de los equipos técnicos del Sistema Nacional de Proteccion
Integral, activara las medidas administrativas de proteccion correspondientes. Estas
podran incluir el fortalecimiento familiar, ¢l acompafamiento psicosocial o, de ser
necesario y de manera excepcional, el acogimiento temporal, priorizando en todo
momento el interés superior y el bienestar del nifio, nifia o adolescente.
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Articulo 37.- Derechos de las Nifas, Ninos y Adolescentes durante el tratamiento.—
Todo nifias, nifios y adolescentes tendrd derecho a recibir informacion clara, mantener
comunicacion familiar segura y ser tratado sin violencia. También tendrd derecho a
educacion, recreacion y atencién emocional continua.

Articulo 38.- Duracién del proceso terapéutico.- El proceso inicial de desintoxicacion
podré tener una duracion de hasta treinta (30) dias, contados a partir de la admision clinica
del nifio, nina o adolescente en el centro especializado de salud o de atencion integral en
adicciones, segin disponga el Ministerio de Salud Piblica. La fase de rehabilitacion y
seguimiento psicosocial tendrd una duracién variable, determinada conforme a las
evaluaciones clinicas, psicoldgicas y sociales realizadas por los equipos profesionales, y
se adaptard a las necesidades particulares de cada caso, garantizando siempre ¢l bienestar
y el interés superior del menor.

Articulo 39.- Tratamiento ambulatorio seguro.- Cuando ¢l estado del nifas, nifos y
adolescentes lo permita, podra recibir tratamiento sin internamiento. Esto se realizara con
controles periddicos, apoyo familiar y seguimiento constante.

Articulo 40.- Transicion a la reinsercion.- Una vez concluido el tratamiento, las nifas,
nifos y adolescentes serd integrado obligatoriamente a programas de reinsercion
educaliva y comunitaria. La reinsercion es parte esencial de su recuperacion.

Articulo 41.- Seguimiento post-tratamiento.- El seguimiento post-tratamiento tendra
una duracion de doce (12) a veinticuatro (24) meses, contados a partir de la fecha de alta
clinica o egreso del nifio, nifia o adolescente del centro especializado de salud mental o
de atencion integral en adicciones. Durante este periodo, las instituciones responsables
deberan realizar un acompafamiento continuo orientado a prevenir recaidas o nuevos
riesgos, mediante apoyo psicolégico, escolar, familiar y comunitario, segin las
evaluaciones técnicas y los planes de seguimiento individual establecidos por los equipos
profesionales.

Articulo 42.- Programas comunitarios de apoyo.- El Ministerio de Desarrollo Humano,
en coordinaciéon con el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y el Ministerio de Salud Pdblica, desarrollard e
implementard programas comunitarios de apoyo dirigidos a fortalecer la recuperacion y
reinsercion social de nifias, ninos y adolescentes que hayan concluido un proceso
terapéutico o se encuentren en seguimiento post-tratamiento.

Estos programas incluirin actividades deportivas, culturales, artisticas y recreativas,
desarrolladas en entornos seguros y comunitarios, con la participacion de instructores y
facilitadores capacitados en enfoques psicosociales, proteccion de derechos y trabajo con
poblacién en situacion de vulnerabilidad. Su finalidad serd promover habitos saludables,
fortalecer redes de apoyo, reducir riesgos de recaida y facilitar la adaptacion e integracion
progresiva del menor a su entorno familiar, educativo y comunitario.
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Articulo 43.- Prohibicion absoluta de maltrato.- Todo tipo de violencia fisica,
psicoldgica o trato humillante estd totalmente prohibido en los procesos de tratamiento.

Los responsables serdn sancionados segin la ley.

TITULO VI
REINSERCION

Articulo 44.- Derecho a la reinsercion educativa.- El Estado garantizara que el nifio,
nifia o adolescente pueda reintegrarse al Sistema Nacional de Educacion, en cualquicra
de sus niveles inicial, basico o bachillerato, sin discriminacion, estigmatizacion ni
obstédculos de acceso, permanencia o continuidad. La reinsercion educativa constituye un
componente esencial para prevenir recaidas, promover el bienestar integral y fortalecer el
proyecto de vida del menor, conforme a los principios de interés superior, inclusion y no
discriminacion.

El Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura podrd coordinar actividades
extracurriculares deportivas y culturales como parte del plan de reinsercion.

Articulo 45.- Ajustes pedagogicos necesarios.— Las Sistema Nacional de Educacion
deberén adaptar contenidos, metodologias y tiempos para facilitar el aprendizaje del
menor reinsertado.

Articulo 46.- Tutorias y acompanamiento estudiantil.- El Sistema Nacional de
Educacién deberdn realizar tutorias personalizadas que fortalezcan habilidades
emocionales, sociales y académicas. El acompafiamiento serd continuo durante el proceso
de reinsercion.

Articulo 47.- Reinsercién familiar acompaiiada.- Las familias recibirdn apoyo para
crear un entorno seguro y estable. Cuando existan factores de riesgo, se aplicardn planes
de fortalecimiento familiar.

El Ministerio de Desarrollo Humano liderard procesos de fortalecimiento familiar, trabajo
social, acompafamiento psicosocial y seguimiento domiciliario para garantizar un retorno
seguro y estable de los ninas, nifios y adolescentes a su hogar.

Articulo 48.- Acompanamiento emocional.- El nifio, nina o adolescente contara con
apoyo psicolégico profesional durante al menos un (1) afio, plazo que se contara a partir
de la fecha de alta clinica o egreso del proceso terapéutico emitido por el centro
especializado correspondiente. Este acompafiamiento tendrd cardcter preventivo y de
fortalecimiento emocional, contribuyendo a reducir riesgos de recaida, promover la
estabilidad psicoldgica y favorecer su reintegracion familiar, educativa y comunitaria.

Articulo 49.- Prohibicién de discriminaciéon escolar.- Ninguna institucion educativa
podra excluir o estigmatizar a estudiantes en recuperacion. Toda conducta discriminatoria
serd sancionada por la autoridad competente.

Articulo 50.- Apoyos para jovenes vulnerables.- El Estado, a través del Ministerio de
Desarrollo Humano, el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, y en coordinacion
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con los Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales y provinciales, impulsard de
manera progresiva v conforme a la disponibilidad presupuestaria, programas de becas,
incentivos educativos, capacitacion laboral y oportunidades de insercion socioecondmica,
dirigidos a jovenes que se encuentren en condiciones de alto riesgo social o que requieran
apoyo para completar su proceso de reintegracion educativa, comunitaria o laboral.

Estos programas deberdn incluir mecanismos de priorizacion territorial, asistencia
técnica, acompanamiento psicosocial y articulacion con el Sistema Nacional de
Proteccion Integral, a fin de reducir factores de riesgo, fortalecer proyectos de vida y
promover la autonomia y estabilidad de los jovenes beneficiarios.

Articulo 51.- Actividades formativas para la integracion.- El Gobierno Central, a
través del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, el Ministerio de Desarrollo
Humano, en coordinacion con los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, desarrollara
talleres deportivos, culturales y artisticos orientados a promover la convivencia positiva
y la integracion social de nifos, nifias, adolescentes que se encuentren en riesgo o en
proceso de recuperacion frente al consumo de sustancias o a intentos de captacion
delictiva.

Estas actividades formardn parte del proceso integral de recuperacion y reinsercion, y
seran ¢jecutadas en entornos seguros y comunitarios, con personal capacitado en enfoques
psicosociales, prevencion y trabajo con poblacién vulnerable.

Articulo 52.- Certificado de reinsercion.- Al finalizar el proceso de atencién, se emitira
un certificado que acredite el acompafamiento y las acciones realizadas. Este documento
permitird dar seguimiento institucional, facilitar la continuidad de apoyos y reconocer el
esfuerzo y avance del nifio, nifila o adolescenie en su proceso de recuperacion y
proteccion.

TITULO VII
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES
Articulo 53.- Competencias del Ministerio de Salud Pablica.- El Ministerio de Salud
Piblica gestionard los centros de tratamiento, capacitard al personal y garantizara el
seguimiento clinico; asimismo, supervisara centros privados para asegurar el respeto de
los derechos.

Articulo 54.- Competencias del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura. - El
Ministerio de Educacion, en coordinacion con las entidades rectoras del deporte y la
cultura, implementard programas permanentes de prevencion del consumo de sustancias
y del reclutamiento delictivo en el ambito escolar; fortalecerd los mecanismos de
deteccion temprana y garantizara la reinsercion y continuidad educativa de nifos, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo.

Articulo 55.- Competencias del Ministerio de Desarrollo Humano.- El Ministerio de
Desarrollo Humano desarrollard programas de prevencion comunitaria, fortalecera los
vinculos familiares, brindard acompafiamiento en casos de negligencia, gestionard
acogimiento temporal cuando sea necesario y coordinara acciones interinstitucionales.
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Articulo 56.- Competencias del Ministerio del Interior.- El Ministerio del Interior
coordinara acciones interinstitucionales para prevenir y reducir los riesgos de violencia,

consumo de sustancias y reclutamiento delictivo en los entornos escolares y sus drcas de
influencia. Asimismo, liderard operativos y estrategias de control en zonas identificadas
como vulnerables, en coordinacion con la Policia Nacional, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las instituciones del Sistema Nacional de Proteccion Integral,
garantizando la proteccion de nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 57.- Competencias de la Policia Nacional.- La Policia protegerd a las ninas,
nifios y adolescentes y actuard contra expendedores y reclutadores. Su intervencion serd
inmediata y siempre respetara los derechos de los nifos, ninas y adolescentes.

Articulo 58.- Competencias de la Fiscalia. - La Fiscalia General del Estado investigard,
con prioridad y enfoque especializado, los delitos tipificados en ¢l Codigo Orgénico
Integral Penal que involucren a nifias, nifios y adolescentes como victimas, especialmente
aquellos relacionados con el trifico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, la utilizacion de NNA en actividades delictivas, ¢l reclutamiento para
organizaciones delictivas o delincuencia organizada, y los delitos contra la integridad
sexual y reproductiva o cualquier otra conducta penal que ponga en riesgo su vida,
integridad o desarrollo integral.

Cuando las victimas sean nifias, nifios o adolescentes, la Fiscalia debera aplicar protocolos
especializados y actuar con caricter preferente, garantizando la proteccion integral, la no
revictimizacion y el acceso oportuno a la justicia.

Articulo 59.- Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los
Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales y Provinciales implementaran
programas comunitarios y entornos seguros. También apoyardn actividades deportivas,
culturales y de convivencia pacifica.

TITULO VIII
FINANCIAMIENTO

Articulo 60.- Implementacidn progresiva y asignacion presupuestaria.- La aplicacion
de esta Ley se realizard de manera progresiva y de conformidad con la planificacion anual
del Presupuesto General del Estado.

Las instituciones responsables incorporardn en sus respectivos presupueslos los
programas, proyectos y acciones necesarios para su ejecucion, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y sin que ello implique incremento automatico de gasto
publico.

Articulo 61.- Priorizacion territorial.- Las instituciones competentes, en el marco de su
planificacién institucional y conforme a la disponibilidad presupuestaria, podrén priorizar
la implementacion de los programas y servicios previstos en esta Ley en los territorios
que presenten mayores indices de infracciones penales tipificadas en el Codigo Organico
Integral Penal, tales como la delincuencia organizada, el trafico ilicito de sustancias
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catalogadas sujetas a fiscalizacion, la utilizacion de ninas, nifios y adolescentes en

actividades delictivas, el reclutamiento para organizaciones delictivas, asi como otros
factores que, conforme a las evaluaciones técnicas, representen riesgos elevados para la
poblacién infantil y adolescente.

La priorizacion territorial deberd sustentarse en informacion oficial proveniente del
Sistema Estadistico Nacional, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Salud Publica
y de otras entidades competentes, y tendré por finalidad fortalecer acciones preventivas,
de proteccion integral y de recuperacion, en los sectores con mayor vulnerabilidad.

Articulo 62.- Cooperacion internacional.- El Estado, a través de las instituciones
competentes, podra gestionar cooperacion técnica y financiera con organismos
internacionales, de conformidad con la legislacion nacional y respetando la soberania del
pais. La cooperacion recibida complementard las acciones previstas en esta Ley, sin
comprometer recursos permanentes del Presupuesto General del Estado.

La cooperacion internacional deberd alinearse a estandares internacionales de derechos
de la nifiez, sera aplicable a instituciones piblicas y privadas acreditadas, respetara
confidencialidad, soberania y rectoria estatal.

TITULO IX
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 63.- Sanciones por omisién.- Las y los servidores piblicos que, en ¢l ¢jercicio
de sus funciones, omitan activar de manera inmediata los protocolos, rutas de actuacién
o mecanismos de proteccion integral frente a un caso de riesgo que involucre a un nifio,
nifia o adolescente, incurrirdn en responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn la
gravedad del hecho y la normativa aplicable.

La inaccion frente a sefiales de riesgo puede comprometer la vida, integridad y desarrollo
de las nifias, nifios o adolescentes. serd considerada una vulneracion al deber de
proteccion reforzada que tienen las instituciones del Estado.

Articulo 64.- Responsabilidad civil por danos a ninos, ninas y adolescentes.
Las instituciones piblicas, privadas o comunitarias que, por accion u omision
injustificada, provoquen danos fisicos, psicolgicos, sociales o de cualquier otra
naturaleza a un nifio, nifia o adolescente, seran responsables de su reparacion integral,
conforme a lo previsto en la Constitucion de la Republica, el Codigo de la Ninez y
Adolescencia, el Caodigo Civil y demds normativa aplicable.

La proteccién de la ninez y adolescencia constituye un deber prioritario del Estado, y

todas las actuaciones institucionales deberan observar los principios de diligencia debida,
prevencion, interés superior, no revictimizacion y proteccion reforzada.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La implementacion, operacion y fortalecimiento del Sistema Nacional
Integral para la Prevencién, Desintoxicacion y Reinsercion (SINAPRED) se realizard
mediante la articulacién, coordinacion y aprovechamiento de las estructuras
institucionales, sistemas de informacidn, mecanismos de interoperabilidad,
infraestructura y capacidades técnicas ya existentes en las entidades que lo conforman.
En ningiin caso la puesta en marcha del Sistema implicara la creacion de nuevas unidades
administrativas, Organos adicionales, ni supondrd incrementos al gasto piblico o
asignaciones presupuestarias extraordinarias. Las instituciones responsables deberdn
optimizar sus recursos humanos, tecnolégicos y operativos actuales para garantizar su
funcionamiento eficiente y sostenible, conforme a las disponibilidades del Presupuesto
General del Estado.

SEGUNDA.- La implementacién del Registro Unico Nacional de Casos se realizara
preferentemente mediante la adaptacion, integracion o mejora de los sistemas de
informacion y de los registros administrativos existentes en el Ministerio de Salud Piblica
y en las entidades que integran el Sistema, aprovechando sus capacidades técnicas,
plataformas y mecanismos de interoperabilidad. El desarrollo, mantenimiento y
actualizacion de dicho Registro se financiardn exclusivamente con cargo al presupuesto
institucional vigente, bajo el principio de optimizacion de recursos, sin que ello implique
la creacion de nuevas estructuras administrativas ni la asignacion de recursos adicionales
provenientes del Presupuesto General del Estado.

TERCERA.- La implementacion de las politicas, programas, servicios y acciones
previstas en esta Ley se realizard de manera progresiva, conforme a la planificacion anual
del Presupuesto General del Estado y a la disponibilidad de recursos de las instituciones
competentes.

Las entidades responsables deberdn priorizar la optimizacion, articulacién y uso eficiente
de sus capacidades institucionales, sistemas, infraestructura y recursos humanos
existentes, e incorporar en sus presupuestos los programas y acciones necesarios para su
cumplimiento, sin que ello implique incremento automdtico del gasto pablico ni la
creacion de nuevas estructuras administrativas.

Cualquier ajuste presupuestario requerido se gestionard dentro de los techos y
lineamientos establecidos por el ente rector de las finanzas piiblicas

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, las entidades que integran el Sistema
Nacional Integral para la Prevencién, Desintoxicacion y Reinsercion (SINAPRED)
deberan adecuar sus protocolos, mecanismos de coordinacion interinstitucional,
interoperabilidad de sistemas de informacién y procedimientos operativos internos,
utilizando para ello exclusivamente sus estructuras, recursos humanos, infraestructura y

20



capacidades técnicas existentes. Durante este proceso no se generardn nuevas plazas,
unidades administrativas ni compromisos adicionales que impliquen incremento del gasto
publico. El ente rector coordinara la emision de los lineamientos técnicos necesarios para
garantizar una implementacion progresiva, ordenada y eficiente del Sistema, conforme a
la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrard en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los .... dias del mes.... de ....
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUSLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PREVENCION, DESINTOXICACION Y REINSERCION INTEGRAL

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES FRENTE AL CONSUMO DE DROGAS Y EL RECLUTAMIENTO
DELICTIVO.

Proponente de la iniciativa legislativa: Dra. Annabella Azin de Noboa

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Ciencia y Cultura
- Educacion
- Grupos de atencién pr
- Niflosinifas v a
- Victimas cie maltrat

- Salud
- Seguridad en general y/o ciudadana
Trabajo y seguridad social
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?
Ley Organica de Educacion intercultural, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley de Prevencidn Inegral del Fenémeno Sociceconémico de las Drogas

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4. :El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los abjetives del Plan Nacional de Desarrolio?
A qué objetive del PND se alinea mas su contenido?

- Objetive 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacidn, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bien
- Ubjetive 3, Garantizar ducacion inclusiva, equitativa y de ver oportun ldazim de aprendizaje durante toda la vida para todos
Objetivo 16, Promover soc des pacifica

sivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

estar para mcim en todas las edades

1il. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
_Ninguna

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Nifias / 0s
- Adolescentes

V. EFECTOS Y/O REPERCUéIﬂNES POLITICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Ejecutiva
-MINISTERIO DE EDUCACION )
-MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
-MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Firmas de respaldo al PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PREVENCION,
DESINTOXICACION Y REINSERCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES FRENTE AL CONSUMO DE DROGAS Y EL RECLUTAMIENTO
DELICTIVO.
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